SAUDE COMUNITARIA

Conhecimentos e experiéncias
na América Latina



Conselho Editorial

Alex Primo - UFRGS
Alvaro Nunes Larangeira - UTP
Carla Rodrigues — PUC-RJ
Cristiane Freitas Gutfreind - PUCRS
Edgard de Assis Carvalho - PUC-SP
Erick Felinto - UERJ
J. Roberto Whitaker Penteado - ESPM
Joao Freire Filho - UFRJ
Juremir Machado da Silva - PUCRS
Michel Maffesoli - Paris V
Muniz Sodré — UFRJ
Philippe Joron — Montpellier Ill
Pierre le Quéau - Grenoble
Renato Janine Ribeiro — USP
Sandra Mara Corazza - UFRGS
Tania Mara Galli Fonseca - UFRGS



SAUDE COMUNITARIA

Conhecimentos e experiéncias
na América Latina

Jorge Castella Sarriera (Org.)

Coautores:

Débora Dalbosco Dell’Aglio
Enrique Saforcada
Francisco Morales Calatayud
Graciela Tonon

Isaac Prilleltensky

Jorge Castelld Sarriera
Maritza Montero

Martin de Lellis

Oscar Alberto Farifia

Silvia Helena Koller

Susana Rudolf Maccié

=/

Editora Sulina



© Os Autores, 2011

Capa: Danni Calixto

Tradugdo dos textos em castelhano: Livia Maria Bedin
Projeto grafico: Fosforografico/Clo Sbardelotto
Editoracdo: Clo Shardelotto

Revisdo: Patricia Aragao

Revisdo grafica: Miriam Gress

Editor: Luis Gomes

Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicagdo (CIP)
Bibliotecaria responsével: Denise Mari de Andrade Souza CRB 10/960

S255
Satde Comunitéria: conhecimentos e experiéncias na América
Latina / Organizador Jorge Castella Sarriera.
Porto Alegre: Sulina, 2011.
263 p.

ISBN: 978-85-205-0610-3

1. Satde Comunitaria — América Latina. 2. Psicologia Social —
Salde Comunitéria — 3. Psicologia Comunitéaria — América Latina.
I. Sarriera, Jorge Castella.

CDU: 159.9(7/8)
316.6(7/8)
614(7/8)

CDD: 150

A grafia desta obra esta atualizada segundo o Acordo Ortografico
da Lingua Portuguesa de 1990, que entrou em vigor no Brasil em 2009.

Todos os direitos desta edi¢do reservados a
EDITORA MERIDIONAL LTDA.

Av. Osvaldo Aranha, 440 — conj. 101

CEP: 90035-190 - Porto Alegre — RS

Tel.: (51) 3311-4082 Fax: (51) 3264-4194
sulina@editorasulina.com.br
www.editorasulina.com.br

Agosto/2011
Impresso no Brasil/Printed in Brazil



Agradecimento a CAPES

pelo apoio ao IV Congresso Multidisciplinar
de Saude Comunitaria do MERCOSUL
Gramado/RS (Brasil)






SUMARIO

Introdu¢do - 9
Jorge Castella Sarriera e Enrique Tedfilo Saforcada

Capitulo 1

A psicologia e a promocéo da saude: do que necessitamos,
0 que temos e o que podemos fazer — 19

Francisco Morales Calatayud

Capitulo 2

Mudanca organizacional para o bem-estar da comunidade — 27
Scotney D. Evans, Ora Prilleltensky, Adrine McKenzie,

Isaac Prilleltensky, Debbie Nogueras, Anne Corinne Huggins

e Nicholas Mescia

Capitulo 3

Uma psicologia clinica-comunitaria construida

a partir da comunidade: Préxis latino-americana - 53
Maritza Montero

Capitulo 4

Intervir, investigar, informar:

a Universidade conta uma histéria de sucesso - 93
Silvia Helena Koller e Débora Dalbosco Dell”Aglio

Capitulo 5

A construcdo da satde segundo a perspectiva

da relacdo Universidade-comunidade. A figura

do “Operador de Bairro” como articuladora - 135
Susana Rudolf Macci6



Capitulo 6
Politicas publicas, qualidade de vida e saide - 154
Graciela Tonon

Capitulo 7

Salde mental comunitaria ou o0 mental na satde
comunitéaria? Alternativas de politica pablica. A critica
do papel do profissional - 167

Martin de Lellis

Capitulo 8

A psicologia: experiéncias e contribuicdes
a salde da comunidade - 189
Francisco Morales Calatayud

Capitulo 9
Meio ambiente, salide e multidisciplinariedade - 210
Oscar Alberto Farifia, Beatriz Mendoza e Walter Capote

Capitulo 10

A salde comunitéria na perspectiva da gestdo
de salde positiva: um caminho que se esta
abrindo na Argentina - 238

Enrique Saforcada

Capitulo 11
Desafios atuais na salde comunitaria no Brasil - 246
Jorge Castella Sarriera

Sobre os Autores - 258



INTRODUCAO

O presente livro de Saide Comunitaria é constituido pelos
estudos apresentados pelos convidados ao IV Congresso Mul-
tidisciplinar de Satde Comunitaria do Mercosul realizado em
Gramado — RS, em 2009. O tema do Congresso “A Comunidade
como protagonista” norteou os enfoques tedricos e as praticas
relatadas. Os Congressos anteriores realizados em outros paises
do Mercosul foram o alicerce para o grau de avanco e amadure-
cimento deste Congresso brasileiro, que poderiamos chamar de
“movimento” pela Saide Comunitéria, que passaremos a relatar
desde suas origens.

No més de agosto do ano de 2005, para realizar a Jor-
nada de Intercambio Cientifico e Académico da Psicologia
na Contemporaneidade, nos reunimos num pequeno grupo de
amigas e amigos, psicologas e psicologos que, provenientes
dos quatro paises do Mercosul, convergimos em Porto Alegre,
convidados por Jorge Castella Sarriera.

A reunido totalmente informal e noturna, tinha como
motivacao a possibilidade de colocar em marcha um empreen-
dimento que desse conta da grande coincidéncia que tinhamos
nos modos de pensar com respeito a psicologia, as comunidades
e a salde.

Do Brasil estavam presentes Sheila Gongalves Camara
e Jorge Castelld Sarriera, do Paraguai estava Marta Martinez,
do Uruguai, Susana Rudolf e Alicia Rodrigues e da Argentina,
Martin de Lellis e Enrique Saforcada. Falou-se de uma possivel
publicacdo periddica, ou evento que nos reuniria de forma sis-



tematica. A reunido terminou com entusiasmo e manifestaces
de desejos de fazer, mas sem nenhuma ideia bem determinada
— nos retiramos apenas com uma boa dose de possibilidades.
Germinadas no ano seguinte, também no més de agosto, em que
se realizou o | Congresso Multidisciplinar de Satde Comunitaria
do Mercosul, sob o lema “Um modelo de satde”, organizado
pela Faculdade de Psicologia da Universidade de Buenos Aires
e a Secretaria de Saude do Municipio de San Isidro, Provincia de
Buenos Aires. O evento contou com o0 auspicio da Organizagdo
Pan-Americana de Salde (OPS) e a presenca no ato inaugural
de seu representante, o Dr. Antonio Pagés, e do Embaixador da
Republica Bolivariana da Venezuela, gue pouco tempo antes foi
desempenhado como Ministro da Sadde de seu pais, o Dr. Roger
Capella Mateo. Também esteve a Decana da Faculdade, Prof?
Sara Slapak, o Prefeito Municipal, Dr. Gustavo Posse, e 0 Secre-
tario de Saude do Municipio, Dr. Gustavo Hirsch.

Neste primeiro Congresso, se inscreveram algo mais de
600 pessoas e participaram 452 pessoas. Os documentos foram
apresentados na modalidade de mesas-redondas e conferéncias,
tudo desenvolvido em plenario. Os participantes vieram de qua-
tro paises que integram esta unido subregional e de Cuba.

Assistiram e participaram uma grande diversidade de
profissGes vinculadas a salde: enfermagem, odontologia, edu-
cacdo, medicina, psicologia, psicopedagogia, terapia ocupa-
cional, fonoaudiologia, veterinaria, obstetricia, sociologia,
antropologia, trabalhador social, administragdo hospitalar,
promotores e promotoras de salde, arquitetura, cinesiologia,
gestdo em salde, estatistica, bioguimica, jornalismo, traba-
Ihador séciocultural, ciéncia politica, educacédo fisica, psico-
motricidade.

Durante seu desenvolvimento, se formou uma comissao
encarregada de elaborar uma declaracdo que manifestasse o
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consenso de ideias e formas de entender o0 compromisso com a
salde das comunidades, a qual passaria a denominar-se Decla-
racdo de San Isidro. Em sua redacéo teve destacada participacdo
o Dr. Francisco Morales Calatayud, psicdlogo cubano com uma
larga experiéncia no campo da satde em seu pais e no ambito
do Ministério da Saude e da Universidade das Ciéncias Médicas
de La Havana, da qual foi Vice-Reitor até recentemente. Este
documento manifesta o seguinte:

DECLARACAO DE SAN ISIDRO

Bases para um modelo em saude comunitdria
no MERCOSUL

1° — Reconhecer o direito dos povos de alcancar o mais
alto nivel de satde possivel e dispor o acesso universal aos
servicos e recursos de salde com independéncia da condigcdo
de cada pessoa.

2° — Considerar a comunidade como o ambito mais
apropriado para o desenvolvimento de agdes que contribuam
para o alcance 6timo de niveis de salde e bem-estar a partir
de seus préprios valores histérico-culturais, recursos, tradicoes
e potencialidades para que os governos locais (Municipios,
Comunidades, Prefeituras, Departamentos) sejam chamados a
cumprir um papel central na evolucé@o dos problemas de satde
e seus determinantes, a articulacdo de todos os recursos da
comunidade, o desenho de politicas publicas apropriadas e o
desenvolvimento de a¢fes concretas que delas se derivam, com
ampla participagéo das instituicdes pertinentes e dos cidadaos
residentes no ambito geografico local.

3° — A consecucao dos mais altos niveis de salde deve
ser alcancada através de trabalho conjunto e dos aportes
das diferentes disciplinas e grupos profissionais que deverdo
buscar se enriquecer com os saberes populares, 0s quais devem
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alcancar os mais altos niveis de capacitacdo de maneira que
0 conhecimento se distribua e se converta em uma das ferra-
mentas basicas de desenvolvimento da saude da comunidade.

4° — Enquanto o conceito de saude e as ac¢des vincu-
ladas com sua protecdo e promog¢ao implicam a integralidade
das pessoas e a sociedade, é necessario deixar explicitamente
assentado nesta declaracéo a particular importancia do forta-
lecimento familiar e do cuidado da saude e o bem-estar nos
seguintes ciclos de vida: a infancia, a adolescéncia e a velhice.
Dentro destes ciclos vitais, frequentemente descuidados em
alguns aspectos e comunidades, adquire particular signifi-
cacdo, o acompanhamento da mulher gravida, o crescimento e
o0 desenvolvimento infantil, a protecéo e promocéao das funcoes
superiores do psiquismo e a qualidade de vida.

5° — Valorizar as importantes contribuicdes que podem
fazer o trabalho comunitario de salde nas instituicdes acadé-
micas publicas e privadas, contribuicdo que deve estar forma-
lizada através de convénios, que deve também contribuir a
formacdo de recursos humanos de maior qualidade e com um
profundo compromisso e conhecimento da realidade das comu-
nidades em que as contribuices se efetuam.

6° — Também se faz manifesta a importancia essencial
que se deve dar ao uso racional de todos os recursos disponi-
veis, destinados a melhoria da saide e a obten¢do de um maior
bem-estar, por parte dos decisores, executores das politicas e
programas de saude e da populacéo.

7° — Se declara fundamental o apoio dos valores éticos
e 0s compromissos civicos, vinculados com a saude da popu-
lacdo, por parte dos membros da comunidade, os funcionarios,
os profissionais e 0s técnicos.

San Isidro, Provincia de Buenos Aires, Republica Argen-
tina, 9 de agosto de 2006.
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Em 2007, de 5 a 7 de dezembro foi realizado o 1l Con-
gresso Multidisciplinar de Sadde Comunitaria do Mercosul
“A saude da populacdo: Compromisso ético e civico”, na
cidade de Montevidéu, no Uruguai. O congresso foi organi-
zado pelo Programa APEX-Cerro da Universidade da Repu-
blica (UdelaR), com o auspicio da OPS. Foi inaugurado com
a presenca do Reitor da Universidade, Dr. Rodrigo Arocena,
e, autoridades do Ministério da Saude.

Nesta oportunidade, houve maior influéncia de partici-
pantes do que no evento anterior e muito mais trabalhos apre-
sentados em forma de conferéncias, mesas-redondas, posters
e oficinas. Também a multidisciplinariedade esteve presente
através dos participantes das diferentes profissdes da saude,
acontecendo um fato que teve uma repercusao muito positiva
neste congresso: tiveram uma muito destacada e multipla parti-
cipacdo colonas e colonos com larga experiéncia como Promo-
tores de Saude em diferentes comunidades do Uruguai.

Elaborou-se uma declaragéo que foi aprovada por unani-
midade na sessdo plenaria de encerramento do congresso, cujo
texto é o seguinte:

DECLARACAO DE MONTEVIDEU
A saude da populagdo: compromisso ético e civico

1) Reconhecer a importancia da declaracéo de San Isidro,
ratificando-a em todos 0s seus termos e assumindo o compro-
misso de sua difusdo em todos os niveis possiveis de partici-
pacéo e deciséo.

2) Avaliar, em nossa regido do Mercosul, as propostas
politico-sociais que na atualidade explicitam que a saude é uma
questdo de direitos humanos e de incluséo social.

3) Redobrar os esforgos para a realizacdo de uma total
equidade no campo da salde que satisfaca integralmente os
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requerimentos do mesmo a partir da perspectiva da saude
comunitaria.

4) Comprometer-nos eticamente no reforco de praticas
de saude que promovam a acessibilidade e a participacao da
populacdo em todas as ac¢Oes de saude.

5) Exigir aos governos, em todas as jurisdi¢des, a ado¢ao
de decisfes que habilitem condigdes de trabalho e desenvolvi-
mento das a¢Oes em saude que promovam a sustentabilidade e a
manutengdo das mesmas.

6) Incentivar as Universidades Publicas para fornecer
treinamento para os profissionais de salde de tal modo a
tornar realidade os principios estabelecidos nesta decla-
racdo e na de San Isidro e, também, que contribuam para a
mudanca do modelo imprescindivel para a humanizacé@o dos
servicos de saude.

7) Incentivar as Universidades Publicas para que in-
corporem 0s projetos e propostas de salde decorrentes dos
programas intracomunitérios aos curriculos de formagéo pro-
-fissional de graduacéo e p6s graduacao.

Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, 7 de
dezembro de 2007.

No ano seguinte, de 9 a 11 de outubro do 2008, foi reali-
zada em Assuncdo, Republica do Paraguai, a 111 Conferéncia
Multidisciplinar de Satde Comunitéaria do Mercosul “Poderes e
limitagdes na salde da comunidade. Um desafio para a regi&o.”

Esta versdo da conferéncia, cuja Presidenta foi a Lic.
Maura Villasanti, foi organizada pela Sociedade Paraguaia de
Psicologia (SPPs) durante a presidéncia da Lic. Marta Martinez,
contando para a sua inauguragdo com a presenca da Ministra
de Saude Publica e Bem-Estar Social (MSPBS), Dra. Esperanza
Martinez, e do Ministro da Educacdo e Cultura, Dr. Horacio

14



Galeano Perrone. O evento teve o apoio da OPS, a Faculdade de
Filosofia da Universidade Nacional de Assuncéo, da Direcdo de
Saude Mental do MSPBS e das sociedades Paraguaia de Psquia-
tria e Paraguaia de Estudos sobre Sexualidade Humana.

Este foi um evento muito grande, com grande nimero
de participantes de cuja organizagédo participaram mais de cem
pessoas e trinta instituicdes universitarias, governamentais,
ONGs, empresariais do setor de seguro de salde, etc.

Os trabalhos apresentados na forma de palestras, simp6-
sios, mesas-redondas e comunicagdes livres foram reunidos e
publicados em um livro editado pela Sociedade Paraguaia de
Psicologia (Anales del 111 Congreso Multidisciplinar de Salud
Comunitaria del Mercosul. Assuncion: Ed. Bolafios, 2009).

Com o término deste evento, o entusiasmo havia aumen-
tado porque pudemos constatar que esta roda de conferéncias
anuais ja vinha tomando forma e definindo pontos importantes
de convergéncia nas ideias e praticas de salde a partir da pers-
pectiva das comunidades, enquanto n6s comegamos a ver clara-
mente a estruturacdo de um novo paradigma de Saude Publica,
cujos principios, se expessados com simplicidade, podem ser
resumidos dizendo que contém uma focalizacdo na comunidade
segundo uma perspectiva de aprofundamento da democracia que
compreende que o controle da salde tem que estar nas maos do
povo e ndo de agéncias governamentais ou profissionais. Essas
agéncias do governo devem ir compreendendo a necessidade
(para uma maior eficacia e eficiéncia) e o direito (de respeito
pelos direitos humanos) de devolver as populaces o poder de
tomar decisfes sobre sua salde e seu autocuidado que, durante
os séculos XIX e XX, foram expropriadas cada vez mais.

Seguindo esta abordagem de ser a comunidade a prota-
gonista de sua propria saude, foi a vez do Brasil sediar o IV
Congresso Multidisciplinar de Saude Comunitaria no Mercosul,
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visando diferentes possibilidades de integragdo de conheci-
mentos, estratégias, projetos, pesquisas, convénios interuni-
versitarios, grupos de trabalho, que convertessem 0s encontros
anuais num processo continuado de reflexdo e atividades.

O IV Congresso Multidisciplinar de Saude Comunitaria
do MERCOSUL: A Comunidade como protagonista, celebrado
do 28 ao 30 de outubro de 2009 em Gramado (Brasil), organi-
zado pelo Programa de P6s-graduacdo em Psicologia da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, contou na sua cerimdnia
de abertura com o Sr. Pré-Reitor de Pés-Graduacgdo da UFRGS,
com o Secretério de Salude do Municipio de Gramado — RS,
Secretarios da Saude dos Municipios de Avellaneda e San Isidro
perto de Buenos Aires, e com a participacdo de relevantes
lidrancas nacionais e internacionais.

O Congresso de Gramado consolidou 0s avancos até
entdo obtidos nos eventos anteriores atraindo maior nimero de
profissionais e estudantes de todo o Brasil, além do Mercosul,
dedicados as praticas comunitérias de satide. Mudou o formato
dos congressos criando atividades simultaneas devido ao grande
namero de participantes, o que nos obrigou a desenvolver ativi-
dades simultaneas das apresentacdes.

A avaliacdo do evento pelos participantes destacou a
qualidade e o alto nivel dos palestrantes convidados, a excelente
organizacdo do evento, a diversidade, profundidade e qualidade
dos trabalhos apresentados nas comunicagbes e simpdsios, 0
local do evento, as possibilidade de trocas de experiéncias e
debates; assim como a integracdo das diferentes areas e expe-
riéncias. Cabe salientar o mérito desta avaliagdo em termos de
organizacdo do Congresso a Comissdao Organizadora do evento:
Adriana Wagner, Débora Dell”Aglio Dalbosco, Jorge Castella
Sarriera e Silvia Helena Koller.
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O IV Congresso teve a participacdo de 722 pessoas de
19 Estados do Brasil e 7 paises diferentes: Argentina, Uruguai,
Paraguai, Bolivia, Venezuela, Cuba, EEUU e Brasil. Do total
de participantes, 508 foram estudantes de pos-graduacgéo e gra-
duacdo e 173 profissionais ou docentes universitarios das mais
variadas areas da Salde.

No decorrer do evento, foi criado um Grupo de Trabalho
em Salde Comunitaria que encaminhou sua inscri¢do na Asso-
ciacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Psicologia
(ANPEPP), formado por 11 brasileiros e 4 estrangeiros, para dar
continuidade a pesquisa e ao estudo nesta area. Foi registrado o
esbogo da pesquisa conjunta em varios paises voltada as formas
de Saude Popular que as diferentes culturas mantém por tradicéo
oral, para resgatar e divulgar o protagonismo comunitario na
Saude de seus povos.

Entre os temas que foram sugeridos pelos participantes
para 0s proximos eventos podemos destacar: Gestdo de Salde
Positiva, Educacdo e Promocdo da Saude, Violéncia Infantil,
Intrafamiliar e Adigdes; Saude da Familia; Inovacdes epistemo-
I6gicas, tedricas e metodologicas em Saude Comunitéria; Gestdo
Participativa em Salde; Saude Ambiental e Saneamento Bésico;
Interdisciplinariedade e integracdo com os paises do Mercosul;
Saude Mental na Atengdo Primaria.

A riqueza das praticas em saude, dos trabalhos desen-
volvidos por areas da psicologia, medicina, enfermagem, peda-
gogia, servigo social, nutricdo, educacdo fisica, odontologia,
fonoaudiologia, terapia ocupacional, fisioterapia, muasica, em
muitas das ocasides trabalhando de forma integrada, a apre-
sentacdo dos enfoques afinados com o lema do congresso, do
trabalho comunitario em que a comunidade seja a protagonista,
e das estratégias e recursos para a intervencdo comunitéria a
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partir das experiéncias relatadas em diferentes paises e culturas,
fortaleceram os principios promulgados pela Declaracdo de
San Isidro e de Montevidéu.

Desejamos que o presente livro possa inspirar e forta-
lecer a possibilidade de um trabalho multidisciplinar na area da
saude, originado nas bases culturais e comunitarias, que visem
libertar os povos latino-americanos das correntes de pobreza,
doenca, ignoréncia e violéncia, resgatando seu saber ancestral,
fortalecendo suas crengas gragas as quais tem sobrevivido até
0 presente e, através do dialogo com os profissionais da salde,
possamos Vvislumbrar uma sociedade mais igual, respeitada nas
suas crencas e comprometida com seu bem-estar.

Enrique Tedfilo Saforcada
e Jorge Castella Sarriera
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